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La importancia
de estas elecciones

En la medida en que ha ido
avanzando la campafa electoral, es
cada vez mads evidente la importan-
cia que tiene para el pais el que los
ciudadanos asistan a depositar su
voto el dia de las elecciones, pero
ademads, que se conviertan en obser-
vadores de su derecho ciudadano y
de la voluntad de la mayoria.

Efectivamente, aunque para las
autoridades electorales y otras insti-
tuciones estatales el proceso parece
transcurrir con total “normalidad”,
diversas encuestas de opinion dan
cuenta de la gran desconfianza de
los ciudadanos en la transparencia
de este proceso y la conduccion que
de €l ha hecho el Consejo Supremo
Electoral, CSE, debido a las multi-
ples irregularidades que se han veni-
do sucediendo a su alrededor desde
mucho antes de que se iniciara ofi-
cialmente la competencia electoral.

Entre las principales irregulari-
dades se sefialan la candidatura del
actual presidente Daniel Ortega, el
control del FSLN y algunos partidos
aliados sobre las juntas receptoras
de votos con la venia del CSE, las
restricciones a la observacion electo-
ral nacional e internacional, cambios
en los procedimientos para la veri-
ficacion del padron electoral, y una
de las irregularidades mas graves: la
falta de entrega de cédulas a decenas
de miles de ciudadanos y la entrega
selectiva a simpatizantes del partido
de gobierno por parte del CSE.

En la recta
final para
las elecciones

cionales programadas para noviembre del
no 2011 en Nicaragua, el escenario electo-
ral esta practicamente listo. La campana casi ha
terminado, los candidatos se han dado a conocer
todo lo que han podido y sus propuestas electo-
rales han sido presentadas. Muchos votantes han
ido tomando posicion a lo largo de estos meses y
algunos todavia no se han decidido.
Aunque el proceso electoral ha transcurrido con
muchas sombras, permanece la certeza de su im-
portancia para el pais. Por eso, es importante ha-
cer un recuento de los hitos que lo han marcado

A:ocos dias de celebrarse las elecciones na-

para dimensionar el caracter de estas elecciones
y sus posibles consecuencias.
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Esta dltima irregularidad ha
generado numerosas protestas en
diferentes localidades del pais, es-
pecialmente en la zona norte donde
se han producido sucesivos aconte-
cimientos de violencia con saldo de
personas heridas y detenidas. Otros
acontecimientos de violencia politica
relacionados con la campafia fueron
la agresion sufrida por partidarios de
la alianza PLI en un acto realizado
en Masaya, por parte de simpatizan-
tes gubernamentales y el estallido de
una bomba realizado
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el futuro que se avizora si se desle-
gitima el voto ciudadano, es sombrio
y estd cubierto por el fantasma de la
violencia. Ese es el contexto en que
los ciudadanos van a elegir a sus nue-
vos gobernantes en estas elecciones
y en el que los candidatos tratan de
conseguir sus votos.

De la campana
permanente
a la reeleccion

El eterno candidato del FSLN,

contra una radio de
tendencia liberal en la
localidad de Rosita,
con resultado de dos
personas lesionadas.

Atn con esas irre-
gularidades, hay indi-
cios de una alta dispo-
sicion de los votantes
para asistir a las urnas
el dia de las elecciones
debido a que compren-
den la importancia que
tienen en este caso par-
ticular. La percepcion
de que estas elecciones
han sido poco trans-
parentes y la alta desconfianza en
la conduccién del CSE, ha promo-
vido en los ciudadanos una actitud
de defensa de los votos, sobre todo
por el antecedente de fraude ocurri-
do en las elecciones municipales del
afio 2008. A ello contribuye la férrea
negativa del CSE de acreditar a los
observadores nacionales para este
proceso.

Desde el punto de vista de al-
gunos analistas y lideres politicos, la
importancia de estas elecciones es si-
milar a las de 1990, cuando el pais se
debatia en el dilema de la continui-
dad de la guerra. En esta ocasion, se
argumenta que el pais se encuentra
en una situacion similar en la cual los
ciudadanos tienen que decidir entre
la continuidad de un régimen que
ha pasado por encima de las leyes y
la Constitucién para mantenerse en
el poder, o se va a retomar la senda
democrética. Pero ademads, porque

Daniel Ortega, no perdi6 el tiempo
desde que llegd nuevamente a la
presidencia en el 2007. Ha estado en
campafa desde entonces y ha cons-
truido a fuerza la certeza de que su
reeleccion es legitima a pesar de la
prohibicion expresa de la Consti-
tucion, la cual logré sortear con un
subterfugio legal de la Corte Supre-
ma de Justicia.

Este subterfugio fue posible
gracias a la crisis institucional ge-
nerada por el empantanamiento en
la renovacion de los funcionarios
publicos en diversos poderes del es-
tado, una oportunidad de oro que el
presidente aprovech6 muy bien para
subordinarlos totalmente a cambio
de asegurarles su permanencia en los
cargos a través de un decreto presi-
dencial. La subordinacion al control
politico del gobierno fue total. Ni
un s6lo funcionario tuvo la decencia

de dimitir ante el vencimiento de su
mandato.

De ahi en adelante, la sucesion
de violaciones a la ley y la Constitu-
cion tanto de parte del presidente
como del CSE y la CSJ han termina-
do por disolver el estado de derecho,
y han dado paso al surgimiento de
un gobierno de facto, en el cual el
balance de poderes y el peso de las
demas instituciones estatales no es
mas que una representacion simbo-
lica con un muy delgado barniz legal.

Asi se llegd a la
espuria aprobacion del
eterno candidato-pre-
sidente. Pocos recuer-
dan quiza que ampara-
do en una trayectoria
similar, Daniel Ortega
se erigid a si mismo
en el lider unico del
FSLN, eliminando
toda posibilidad de al-
ternancia y disolviendo
la poca institucionali-
dad interna del parti-
do, tal como lo pudie-
ron constatar todas las
disidencias  internas
desde el 90 hasta la

actualidad. En su nuevo periodo de
gobierno, el control del partido y
del estado disolvi6 la frontera entre
institucionalidad, gobierno y poder
politico partidario. El hombre fuerte
y su grupo es todo y uno al mismo
tiempo, apuntando a un tipo de ré-
gimen politico centralizado y autori-
tario, que relega las elecciones a una
simple validacion de esa estructura y
la distribucién de los roles secunda-
rios entre facciones y personas que
juegan el papel de oposicion.

De alli que el tema de la conti-
nuidad de Ortega haya ocupado todo
el escenario politico del pais desde
antes de la campana, y durante ella,
contaminado toda la legalidad y la
legitimidad del proceso electoral.

La oposicion
en su laberinto

Desde las controvertidas frau-
dulencias en las elecciones munici-




pales del 2008, la oposicion se en-
contré en un camino con dilemas
que no pudo resolver. Birlados casi
40 municipios, incluida la capital
Managua, todo el andamiaje de
coexistencia politica e institucio-
nal amenazaba con derrumbarse.
La oposicion intentd crear una
correlacion de fuerzas contestan-
do los resultados, movilizandose y
apoyandose en los pocos espacios
institucionales disponibles. En los
hechos el
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Entre 2008 y 2010, el proyec-
to presidencial parecid avanzar sin
obstdculos y solamente se escucha-
ron las voces de la sociedad civil,
algunos sectores politicos disiden-
tes del liberalismo controlado por
Aleman y las de la disidencia del
sandinismo oficial.

Estas fuerzas politicas man-
tuvieron la presién para generar
una oposicion fuera del escenario
controlado por Ortega y lograron

ticamente anuladas. El revés mas
serio en la intencioén de votos lo ha
sufrido el candidato del PLC, Ar-
noldo Aleman.

Elecciones y programas
Paraddjicamente, pese a este
complicado escenario, el debate
sobre los programas y las propues-
tas electorales ha sido el mas po-
bre de todas las elecciones en las
altimas dos décadas. De las cinco
fuerzas  politicas

gobierno la
arrincond con
la represion
y el control
institucional,
desplegando
toda su fuerza
y mostrando
sin tapujos la
fusion Esta-
do-gobierno-
partido, en la
cual se pudo
observar, por
ejemplo, a
magistrados
de la CSJ al
frente de ma-
nifestaciones
partidarias,
un CSE controlado, y una policia
obsecuente con los desmanes ofi-
ciales.

La oposicion tenia que elegir
entre subir la parada o capitular, y
capituld. Al final los alcaldes usur-
padores se instalaron en las sillas
edilicias, nadie quiso perder su
puesto ni asumir el riesgo de una
ruptura politica e institucional de
altos costos. Las elecciones del
2008 quedaron como un antece-
dente en la historia del pais, pero
también como el escenario defi-
nitivo de las siguientes elecciones
presidenciales. La oposicion liberal
oficial quedo6 en evidencia como un
sector absolutamente torpedeado
por los amarres con el gobierno
y el lastre del pacto con Arnoldo
Aleman.

Bail

mantener el espacio critico y de-
liberativo, asi como la posibilidad
de manifestarse publicamente.
Aunque estas fuerzas politicas y la
presion que realizaron no lograron
constituir un proyecto politico de
oposicion consistente, finalmente
pudieron encontrarse bajo un co-
mun denominador orientado a lu-
char por la apertura politica. Asi se
forjo la candidatura de Fabio Ga-
dea, como una tentativa para abrir
el escenario politico, pero atin mas
que eso, representa la oportunidad
de vincular nuevamente legalidad y
legitimidad.

Todo indica que la intencidn
de voto se ha concentrado entre
el candidato oficialista y esta op-
cién, pulverizando en el medio a
las otras agrupaciones politicas de
oposicion, que han quedado prac-

en competencia,
cuatro presenta-
ron propuestas y
de esas solamen-
te dos pueden
ser consideradas
como tales. Pero,
aparte de las pre-
sentaciones, no
hubo en realidad
debate publico so-
bre los contenidos
porque la pugna
entre la reeleccién
y la busqueda de
una alternativa,
consumid todo el
debate.

Hay  varias
razones para este
empobrecido clima de debate poli-
tico en tiempo de elecciones, y es
que en el fondo se ha producido un
congelamiento en el debate sobre
las opciones. La estabilidad ma-
croeconOmica, el aval del FMI al
gobierno, un crecimiento econémi-
co promedio regular, clientelismo
politico con los programas guber-
namentales, bajo perfil empresa-
rial y oportunidades de negocios
apalancadas oficialmente, forman
parte del acuerdo entre las elites.

El escenario se asemeja mucho
con el periodo en el que se negocia-
ron las reformas econdémicas priva-
tizadoras y el acuerdo de las elites
politicas y econdmicas al respecto.
En esa oportunidad se impidi6 el
debate sobre el tema y desde la pri-
mera mitad de los 90 el pais tuvo que
esperar hasta inicios de este siglo




para que la pobreza emergiera como
tema estructural de politica publica.
La continuidad econémica asentada
en este limitado consenso ha teni-
do consecuencias reales. En primer
lugar, se bloqued toda discusion de
fondo sobre la situacién del pais en
temas como el empleo, la reduccién
de la pobreza, la emigracion, la des-
centralizacion, la reforma tributaria,
la calidad del gasto publico y la co-
rrupcion.

Ademas, otra

consecuencia es que
el debate en torno
a la fragilidad de la
situacion politica e
institucional, y cdmo
el estado de estado
de las instituciones
juega un papel con-
dicionante, positivo o
negativo, en el creci-
miento econdémico y
la inversién privada,
se volvi6 artificial.
No tanto porque no
exista, sino porque
no tiene actores con
poder  econémico
que lo promuevan.

Quienes han intentado estable-
cer la relacion entre la calidad de las
instituciones, el crecimiento y la inver-
sion, lo han intentado desde una vision
bastante limitada. Si la calidad de las
instituciones condicionara al capital,
no habria inversiones en tantos esta-
dos con bajos estandares en esa mate-
ria. En realidad, lo que importa es la
rentabilidad del capital y el retorno de
este a sus propietarios, asunto que en
Nicaragua esta asegurado entre las eli-
tes, incluida la nueva conformada por
el gobierno actual y sus allegados.

La calidad de las instituciones
importa para la democracia, los de-
rechos, la equidad y la reduccion de
la pobreza. Eso significa actores so-
ciales movilizados, politicas publicas
y presiones redistributivas sobre el
tipo de modelo econémico. En Ni-
caragua, esa relacion simplemente
no existe en un gobierno clientelista
donde todo depende del “lider”.
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El accidentado camino
de las elecciones

La fiesta civica, como acos-
tumbra llamarse a las elecciones,
ha tenido un camino muy acci-
dentado en esta ocasion. El largo
preludio en el que se juntan el es-
tatus de facto del CSE, las deci-
siones arbitrarias, la desconfianza
generalizada, los obstaculos para
obtener las cédulas de identidad,

la observacion aceptada a ultima
hora, selectiva y en condiciones
precarias, las impugnaciones en
suspenso, la verificacion insufi-
ciente del padron electoral y los
episodios conflictivos, hacen te-
mer los malos presagios. Cierta-
mente, estos acontecimientos son
lo menos parecido a una fiesta
civica.

La realidad de estas eleccio-
nes muestra la dimensién de un
pais fragilizado al extremo. No
ha sido la fortaleza de sus insti-
tuciones ni el acuerdo politico lo
que permitido llegar hasta aqui
bajo la administracion Ortega. Ha
sido el poder del aparato politico
de Ortega el que ha impedido la
posibilidad de ser contestado. A
la sombra del estado y con una
capacidad de cooptacidon enorme,
ha neutralizado a las fuerzas po-
liticas e instituciones de manera

que fuera del escenario controla-
do por el gobierno solamente una
candidatura representa una alter-
nativa real.

La deriva en la que Daniel
Ortega embarco al pais, es riesgo-
sa. El fundamento de su gobierno
requiere altas dosis de discrecio-
nalidad y subordinacién para no
ser impugnado en su legalidad y
legitimidad, pero ademads, para
no tener que rendir cuentas y ser

controlado por los
ciudadanos. Con-
tinuar en esa linea
requiere conseguir
un apoyo aplastan-
te o mantener su
capacidad de poder
discrecional.

Su proyecto
politico espera que
ambos  resultados
salgan de las urnas
este 6 de noviembre,
pero si sus planes no
ocurren asi como se
espera, es evidente
que estan dispues-
tos a recurrir a otros
métodos tal como

quedé demostrado y ensayado
en las elecciones municipales del
2008. El actual gobierno no puede
permitirse una derrota politica. Ser
el mesias del pueblo no admite la
eventualidad de que el mismo pue-
blo lo envie a la jubilacién. Pero ese
arriesgado proyecto politico dejaria
al pais sujeto a una estructura de
poder dura, que limita la democra-
ciay cuyo desmontaje costaria nue-
vas y mas graves Crisis.

Nicaragua se encuentra, qui-
zas, al final de un ciclo histdrico.
Los personajes que protagonizan
esta contienda electoral repre-
sentan, por su edad y trayectoria,
todo lo que se hizo, lo que se pudo
hacer y lo que sali6 mal. Lo menos
que se puede esperar es que estas
elecciones sean las ultimas del pa-
sado y las primeras en un nuevo
camino para el relevo y el cambio.
No serd fécil, pero es posible.




